АДМИНИСТРАЦИЯ НОЗДРАЧЕВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА
КУРСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ
От10.02.2014г.        с.Ноздрачево          №65-5-35
Об утверждении Положения о порядке подготовки,

внесения, рассмотрения нормативных правовых

актов в органах местного самоуправления

муниципального образования «Ноздрачевский сельсовет»

Курского района Курской области

        В соответствии со статьей 46 Федерального закона от 06.10.2003 года № 1310ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Ноздрачевский сельсовет» Курского района Курской области и в целях упорядочения процедуры подготовки, внесения и рассмотрения нормативных правовых актов в органах местного самоуправления Ноздрачевского сельсовета Собрание депутатов  РЕШИЛО:
        1. Утвердить прилагаемое Положение о порядке подготовки внесения, рассмотрения нормативных правовых актов в местного самоуправления муниципального образования «Ноздрачевский сельсовет» Курского района Курской области Курской области.

        2. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.
Глава Ноздрачевского сельсовета                                      М.Н.Куркин
Приложение

к Решению
Собрания депутатов

Ноздрачевского сельсовета

от __________№_____
Положение
о порядке подготовки, внесения, рассмотрения нормативных правовых актов в органах местного самоуправления муниципального образования «Ноздрачевский сельсовет» Курского района Курской области 

Глава 1. Общие положения

1. Настоящее Положение определяет порядок подготовки, внесения, рассмотрения и принятия нормативных правовых актов в органах местного самоуправления муниципального образования «Ноздрачевский сельсовет» Курского района Курской области (далее - нормативные правовые акты).

2. Правовой основой настоящего Положения являются Конституция Российской Федерации, Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", иные федеральные законы и нормативные правовые акты Российской Федерации, законы Курской области и иные нормативные правовые акты Курской области, а также Устав муниципального образования «Ноздрачевский сельсовет» Курского района Курской области.

3. В настоящем Положении используются следующие понятия:

а) муниципальный правовой акт - решение по вопросам местного значения или по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Курской области, принятое населением муниципального образования непосредственно, органом местного самоуправления и (или) должностным лицом местного самоуправления, документально оформленное, обязательное для исполнения на территории муниципального образования, устанавливающее либо изменяющее общеобязательные правила или имеющее индивидуальный характер;

б) муниципальный нормативный правовой акт - муниципальный правовой акт, устанавливающий, изменяющий или отменяющий правила поведения (нормы права), которые применяются неоднократно и направлены на регулирование определенного вида общественных отношений;

в) муниципальный индивидуальный (ненормативный) правовой акт - правоприменительный акт местного самоуправления, содержащий индивидуальное предписание, рассчитанное на конкретное решение дела и адресованное конкретному лицу.

Глава 2. Порядок подготовки нормативных правовых актов

4. В систему муниципальных правовых актов муниципального образования «Ноздрачевский сельсовет» Курского района Курской области входят:

а) Устав муниципального образования, правовые акты, принятые на местном референдуме;

б) нормативные и иные правовые акты Собрания депутатов Ноздрачевского сельсовета;

в) правовые акты Главы Ноздрачевского сельсовета, постановления и распоряжения местной администрации,  должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования.

5. Устав муниципального образования и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории муниципального образования.

Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить уставу муниципального образования и правовым актам, принятым на местном референдуме (сходе граждан).

6. Муниципальные правовые акты в зависимости от их содержания, могут быть как нормативными правовыми актами, так и актами индивидуального характера.

В соответствии с федеральным законодательством, выраженное на местном референдуме, сходе граждан прямое волеизъявление населения муниципального образования по вопросам местного значения принимается в форме решения.

7. Собрание депутатов Ноздрачевского сельсовета по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами Курской области, Уставом муниципального образования, принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, а также решения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования. Решения представительного органа муниципального образования, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, принимаются большинством голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования, если иное не установлено федеральным законодательством.

8. Глава Ноздрачевского издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования.

9. Глава Ноздрачевского сельсовета в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, уставом муниципального образования, нормативными правовыми актами Собрания депутатов Ноздрачевского сельсовета, издает постановления по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Курской области, а также распоряжения по вопросам организации работы местной администрации.

10. Иные должностные лица местного самоуправления издают распоряжения и приказы по вопросам, отнесенным к их полномочиям уставом муниципального образования.

11. При подготовке нормативных правовых актов устанавливаются следующие общие правила:

1) Стадиями нормотворческой деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления является  ряд последовательных этапов принятия муниципального нормативного правового акта, на каждом из которых решаются самостоятельные задачи нормотворческой деятельности.

2) Правотворческой инициативой признается официальное внесение правомочным субъектом в орган местного самоуправления проекта нормативного правового акта, влекущее за собой обязанность органа местного самоуправления рассмотреть и принять либо отклонить его.

3) Основными стадиями нормотворческой деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления являются:

а) планирование работ по разработке муниципального нормативного правового акта;

б) подготовка проекта муниципального нормативного правового акта;

в) согласование с заинтересованными органами и должностными лицами муниципального образования и правовая экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов;

г) внесение проекта муниципального нормативного правового акта в соответствующий правотворческий орган;

д) принятие (подписание) муниципального нормативного правового акта;

е) официальное опубликование (обнародование) муниципального нормативного правового акта в случаях и порядке, установленных уставом муниципального образования;

ж) толкование муниципального нормативного правового акта в случаях и порядке, установленных соответствующим нормативным правовым актом;

з) систематизация и учет муниципальных нормативных правовых актов.

4) Планы подготовки проектов муниципальных нормативных правовых актов формируются с учетом программ и планов нормотворческой деятельности федеральных и областных органов законодательной и исполнительной власти.

5) Порядок разработки, рассмотрения и утверждения планов подготовки проектов муниципальных нормативных правовых актов определяется регламентом соответствующего муниципального органа.

6) Глава муниципального образования, представительный и исполнительный орган муниципального образования (в зависимости от структуры органов местного самоуправления) информируют друг друга об утвержденных планах подготовки проектов нормативных правовых актов в течение 10 дней со дня их утверждения.

7) Внесение, предварительное рассмотрение, принятие, подписание и официальное опубликование (обнародование) муниципальных нормативных правовых актов осуществляются в порядке, предусмотренном уставом муниципального образования и (или) иными муниципальными нормативными правовыми актами, с учетом требований настоящего Положения.

8) Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются нормативным правовым актом органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты.

9) Разработка муниципальных правовых актов, внесенных в план нормотворческих работ, осуществляется ответственным органом (структурным подразделением) или должностным лицом местного самоуправления, указанным в плане.

10) Разработка муниципального нормативного правового акта может также проводиться на конкурсной основе в порядке, установленном для муниципального заказа.

11) В случае представления проекта муниципального нормативного правового акта муниципальному органу и должностному лицу, к компетенции которых относится принятие представленного проекта, в порядке правотворческой инициативы граждан указанные лица обязаны рассмотреть его в установленном порядке, принять или дать обоснованный отказ.

12) Для оценки соответствия проекта муниципального нормативного правового акта законодательству Российской Федерации, законодательству области, уставу муниципального образования и юридической технике до принятия (издания) правового акта проводится его правовая экспертиза.

13) В случае, если реализация муниципального нормативного правового акта предусматривает расходы, покрываемые за счет средств местного бюджета, проводится финансово-экономическая экспертиза проекта правового акта в порядке, установленном соответствующим органом (должностным лицом) местного самоуправления.

14) Для оценки качества внесенного проекта муниципального нормативного правового акта, а также действующих муниципальных нормативных правовых актов и для получения предложений по их совершенствованию может проводиться независимая научная (правовая, финансовая, научно-техническая, экологическая и др.) экспертиза на возмездной или безвозмездной основе.

15) Органы и должностные лица местного самоуправления в пределах их полномочий организовывают и проводят внутреннюю (служебную) экспертизу своих нормативных правовых актов в связи с изменением действующего законодательства и (или) с исключением внутренней противоречивости акта, и в случае необходимости разрабатывают соответствующий проект для принятия.

Глава 3. Порядок внесения нормативных правовых актов

12. При внесении нормативных правовых актов должны соблюдаться следующие основные требования:

1) Муниципальный правовой акт должен соответствовать Конституции Российской Федерации, законодательству Российской Федерации и Курской области, а также Уставу муниципального образования.

2) При подготовке муниципального правового акта необходимо учитывать состояние правового регулирования в данной сфере общественных отношений, необходимость принятия (издания) правового акта и достаточность предполагаемых правовых предписаний.

3) Муниципальный правовой акт как документ состоит из содержательной (основной) части и реквизитов. Содержательной частью муниципального правового акта является языковое, знаковое, графическое, словесно-терминологическое закрепление положений, разъясняющих цели и мотивы его принятия (преамбулы), и содержащихся в нем норм права или индивидуальных предписаний, выраженные в письменном виде.

4) Муниципальные правовые акты излагаются на русском языке - государственном языке Российской Федерации.

5) Правовые нормы в муниципальных правовых актах должны быть точными, лаконичными, исключающими двусмысленность, декларативность. Правовые нормы излагаются в логической последовательности, ясным и доступным языком.

6) Не допускается обозначение в муниципальных правовых актах разных понятий одним термином или одного понятия разными терминами, если это специально не определяется в муниципальном правовом акте. Слова и выражения в муниципальных правовых актах используются в значении, обеспечивающем их точное понимание и единство с терминологией, применяемой в федеральном законодательстве и законодательстве Курской области.

7) В муниципальном правовом акте могут даваться определения используемых в нем юридических, технических и других специальных терминов, если без этого невозможно или затруднено его понимание.

8) Использование в муниципальных правовых актах иностранных терминов и выражений допускается, если отсутствуют имеющие тот же смысл русские термины и выражения или термины иностранного происхождения стали в русском языке общеупотребительными.

9) Таблицы, графики, схемы, чертежи, рисунки, карты и т.п., являющиеся неотъемлемой составной частью муниципального правового акта, как правило, оформляются в виде приложений к нему.

10) Структура муниципального правового акта (утвержденного им документа) должна обеспечивать логическое развитие темы правового регулирования, переход от общих положений к конкретным.

11) Муниципальный правовой акт и утвержденный им документ (приложение) в обязательном порядке имеют наименование. Наименование муниципального правового акта (утвержденного им документа) должно давать общее представление о его содержании, точно отражать предмет правового регулирования.

12) В муниципальных нормативных правовых актах преамбула завершается постановляющей фразой ("решил (а)", "постановляю", "приказываю"). Включение в преамбулу положений нормативного характера не допускается. Преамбула может состоять из абзацев.

13) Основным структурным элементом муниципального правового акта (утвержденного им документа) является пункт, который нумеруется арабской цифрой с точкой и не имеет наименования. Пункт муниципального правового акта содержит одно или несколько нормативных или индивидуальных предписаний.

14) В значительных по объему муниципальных правовых актах (утвержденных ими документах) пункты близкого содержания могут объединяться в главы, в необходимых случаях главы могут объединяться в разделы. Главы обозначаются словом "Глава", нумеруются арабскими цифрами с точкой и имеют наименование. Разделы обозначаются словом "Раздел", нумеруются римскими цифрами с точкой и имеют наименование.

15) В муниципальных правовых актах (утвержденных ими документах) пункты должны иметь сквозную нумерацию в пределах всего правового акта (документа).

Пункт может состоять из абзацев, которые не обозначаются цифрами, но их нумерация подразумевается. Отсчет ведется от абзаца, начинающегося с цифры, обозначающей пункт.

Перечисление, указываемое в пункте, обозначается подпунктами, нумеруемые  арабскими цифрами, начиная с единицы, с закрывающей круглой скобкой справа или буквами русского алфавита с закрывающей круглой скобкой справа.

16) Муниципальный правовой акт содержит следующие обязательные реквизиты:

а) изображение герба, эмблемы, иного символа (при наличии их в муниципальном образовании) на подлиннике правового акта, расположенное над обозначением вида правового акта по центру;

б) полное наименование органа (должностного лица) местного самоуправления, принявшего (издавшего) правовой акт;

в) наименование вида правового акта;

г) наименование (заголовок) правового акта, кратко отражающее предмет правового регулирования;

д) дата принятия (подписания);

е) регистрационный номер;

ж) место принятия правового акта;

з) подпись лица, уполномоченного подписывать соответствующий правовой акт, включающую полное наименование его должности, его личную подпись (только на подлиннике правового акта), его фамилию и инициалы.

17) Нумерация муниципальных правовых актов каждого вида ведется в пределах года, исходя из даты их принятия.

18) Ссылки в пунктах нормативного правового акта на другие его пункты или иные структурные элементы пункта, а также на иные действующие нормативные правовые акты, их отдельные положения применяются в случаях, когда необходимо показать взаимную связь нормативных положений либо избежать их повторов. При этом включение норм других законодательных актов, регулирующих права и обязанности органов государственной власти по отношению к органам местного самоуправления, не допускается.

19) Нормативные правовые акты (утвержденный им # документ) должны включать следующие нормы:

- сфера действия нормативного правового акта;

- определение основных понятий, используемых в нормативном правовом акте;

- цели и задачи;

- конкретные нормативные положения;

- заключительные и переходные положения.

13. Проекты нормативных правовых актов, отвечающих вышеуказанным требованиям, вносятся в Собрание депутатов Ноздрачевского сельсовета на имя главы субъектами правотворческой инициативы с сопроводительным письмом не позднее, чем за 10 дней до дня его рассмотрения.

К проекту вносимого нормативного правового акта в Собрание депутатов Ноздрачевского сельсовета прилагаются следующие документы:

- пояснительная записка, содержащая развернутую характеристику проекта нормативного правового акта, его целей и основных положений, и его места в системе действующего законодательства, обоснование необходимости принятия данного проекта, подготовленной и подписанной субъектом правотворческой инициативы; 
- перечень нормативных правовых актов Собрания депутатов Ноздрачевского сельсовета, отмены, изменения или дополнения которых требует принятие данного законодательного акта, а также предложениями о разработке нормативных правовых актов, которые необходимы для реализации данного правового акта; 
- финансово-экономическое обоснование, если проект законодательного акта предусматривает расходы, покрываемые за счет средств местного бюджета.

14. Проекты правовых актов о введении или отмене налогов, освобождении от их платы, об изменении финансовых обязательств Администрации Ноздрачевского сельсовета, другие проекты правовых актов, предусматривающие расходы, покрываемые за счет средств местного бюджета, рассматриваются Собранием депутатов Ноздрачевского сельсовета по представлению Главы сельсовета.

Заключение по данным проектам правовых актов глава сельсовета представляет вместе с сопроводительным письмом по внесению проекта правового акта в Собрание депутатов Ноздрачевского сельсовета.
15. Обеспечение установленного порядка внесения проектов правовых актов в Собрание депутатов Ноздрачевского сельсовета возлагается на председателя Собрания депутатов Ноздрачевского сельсовета. 16. Субъект правотворческой инициативы вправе в любой момент до принятия решения отозвать внесенный им проект.

В случае отзыва проекта правового акта внесший его субъект правотворческой инициативы уведомляет в письменной форме Собрание депутатов Ноздрачевского сельсовета о принятом им решении.

17. Собрание депутатов Ноздрачевского сельсовета в течение пяти дней со дня получения уведомления об отзыве проекта правового акта, возвращает его субъекту правотворческой инициативы.

18. Отозванный проект может быть снова внесен в Собрание депутатов. В этом случае он рассматривается как вновь вносимый с соблюдением процедур, предусмотренных настоящим Положением.

19. Проект нормативно-правового акта считается внесенным в Собрание депутатов Ноздрачевского сельсовета со дня его регистрации. Председатель Собрания депутатов Ноздрачевского сельсовета  направляет поступивший проект и материалы к нему в постоянные комиссии, в соответствии с вопросами их ведения, Собрание депутатов решает вопрос о соответствии проекта правового акта требованиям настоящего Положения, дает заключение по представленному проекту правового акта. Постоянные комиссии Собрания депутатов Ноздрачевского сельсовета рассматривают на своих заседаниях проект правового акта и представляют свои решения с учетом мнения депутатов по данному проекту.

20. Рассмотренный в постоянной комиссии проект сдается в Собранию депутатов для доработки, согласно замечаний  комиссий, в трехдневный срок и для рассылки депутатам не позднее, чем за 5 дней до его рассмотрения.

21. Замечания и предложения, высказанные при рассмотрении проекта правового акта в постоянных комиссиях Собрания депутатов в трехдневный срок доводятся до сведения субъекта правотворческой инициативы.

22. Проекты решений Собрания депутатов Ноздрачевского направляются главе сельсовета, депутатам Собрания депутатов Ноздрачевского сельсовета с учетом замечаний постоянных депутатских комиссий не позднее, чем за пять дней до рассмотрения их на заседании.

23. Если внесенный в Собрание депутатов Ноздрачевского сельсовета проект правового акта не соответствует требованиям настоящего Положения, глава сельсовета принимает решение о возвращении проекта правового акта субъекту правотворческой инициативы для выполнения указанных в настоящем Положении требованиям.  После выполнения этих требований субъект правотворческой инициативы вправе вновь внести проект правового акта в Собрание депутатов Ноздрачевского сельсовета.

24. Проекты правовых актов, внесенные с соблюдением требований настоящего Положения, включаются в повестку дня очередного заседания Собрания депутатов Ноздрачевского сельсовета. После оглашения повестки дня заседания председатель Собрания депутатов вправе включить дополнительно в повестку дня те проекты нормативных правовых актов, которые направлены на решение социально-экономических проблем города.

25. Процедура внесения проектов нормативных правовых актов принимаемых Главой Ноздрачевского сельсовета определяется Регламентом Собрания депутатов Ноздрачевского сельсовета.
Глава 4. Рассмотрение и принятие нормативных правовых актов органами местного самоуправления

26. Порядок рассмотрения и принятия нормативных правовых актов Собрания депутатов Ноздрачевского сельсовета определяется Уставом муниципального образования «Ноздрачевский сельсовет» Курского района Курской области, Регламентом Собрания депутатов Ноздрачевского сельсовета.
27. Порядок рассмотрения и принятия нормативных правовых актов Главой Ноздрачевского сельсовета определяется Уставом муниципального образования «Ноздрачевский сельсовет» Курского района Курской области. 

